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现状图说明：

一、现状概况

竹林湖村由原大竹林村和蒿菜坪村合并组成，位于怀化市鹤城区凉亭坳乡西北部，北至尹家

岭村，南抵杨地坪村、老寨溪村，东至曹家坡村与杨潭村，西靠枫木潭村。竹林湖村位于怀化市

和麻阳县中间，距两地均约30公里，村庄东面有国道G209通过，西面有包茂高速贯穿，交通非常

方便。

该村属于山地丘陵地貌，地势西高东低。村内属于亚热带季风性气候，四季分明，光热充足，

降水充沛。村内山林茂密、库水清澈，村民住宅大多为1-2层建筑。

全村共2448人，643户，辖27个村民小组。村域总面积约2389.9259公顷（约合35848亩）。

二、土地利用现状

村内现状用地主要包括生态用地，农用地和建设用地。

1、生态用地

村内现状生态用地面积约1110.5098公顷，占总用地面积46.47%，主要分布在村域的西部。

村内林地较多，大部分划入生态保护红线。

2、农用地

村内现状农用地面积约1232.9359公顷，占总用地面积51.59%，其中耕地面积146.0831公顷，

林地（商品林）面积1010.6493公顷。

3、建设用地

村内现状建设用地约46.4802公顷，占总用地面积1.94%，其中村庄建设用地27.9770公顷，

区域交通设施用地17.7549公顷，区域公共服务设施用地17.7549公顷，建设用地主要沿国道G209

和村内主要道路分布，布局较为分散。

表1 国土空间利用现状表（三调）

地类
现状基期年

面积（公顷） 比例（%）

国土总面积 2389.9259 100.00

生态用地

水域 104.5247 4.37

其他土地 4.3211 0.18

林地（生态林） 1001.6640 41.91

合计 1110.5098 46.47

农用地

耕地 146.0831 6.11

园地 21.3708 0.89

林地（商品林） 1010.6493 42.29

牧草地 0.0000 0.00

其他农用地 54.8328 2.29

合计 1232.9359 51.59

建设用地

城镇建设用地 0.0000 0.00

村庄建设用地 27.9770 1.17

其中

农村住宅用地 25.4561 1.07

村庄公共管理与公共服务设

施用地
0.2016 0.01

村庄公园与绿地 0.0000 0.00

村庄工业物流用地 1.8256 0.08

村庄基础设施用地 0.4937 0.02

村庄其他建设用地 0.0000 0.00

区域交通设施用地 17.7549 0.74

区域公共设施用地 0.4658 0.02

特殊用地 0.0000 0.00

采矿用地 0.2825 0.01

其他建设用地 0.0000 0.00

合计 46.4802 1.94

未规划地 0.0000 0.00

三、公共管理和公共服务设施现状

1、公共管理设施

竹林湖村村部位于蒿菜坪组，内设村级服务平台和村支两委办公室、会议室、计生协会、电

子商务中心等公共服务设施，用地面积约1600平方米，建筑面积约1100平方米。

2、医疗卫生设施

村内现有卫生室1个，位于村部一楼，建筑面积约60平方米。

3、文体设施

村内现有2个商店，分别位于桥脑现组桥头、村部对面，商品种类较少。篮球场2个，分别位

于新建组和白竹林组。

四、基础设施现状

1、道路交通设施

村内现状主要道路为国道G209，宽度为10米，水泥路面，是该村主要对外通道。其他为村组

路，已硬化村组道路约26公里,路面宽度为3.5-4.5米，大竹林组至关岩溪组、界板冲组、岩波冲

组路段约3.7公里未硬化。

2、供水设施

村内主要供水方式为高位水池供水，水源来自深水井。

3、排水设施

（1）污水排放现状



村内现状污水来源主要为生活污水，但没有统一的污水收集和处理设施。

（2）雨水排放现状

村内现状雨水排放为自然排放。

4、电力设施

村内已经完成电网升级改造，整个村域共建设17处变压器，其中200kVA变压器4个，30kVA变

压器1个，100kVA变压器6个，50kVA变压器5个，现阶段用电负荷问题得到彻底解决。

5、通信设施

村内设有3个移动基站，分别位于则院组、岩波冲组、桥脑现组，通信问题得到解决。

6、环境卫生设施

村内无规模性垃圾收集点和垃圾转运点，目前与杨潭村共用1个垃圾转运站。

7、教育设施

竹林湖村现状无幼儿园，有一所小学，但是目前只有两个年级，村内学龄儿童多在杨潭村接

受教育。

五、产业发展现状

竹林湖村现状主导产业为种植业，主要种植特色水果、水稻，形成了以猕猴桃、板栗、柑橘

为主的优质种植基地。

同时竹林湖村的养殖产业也初具规模，怀化鹤城生态农业发展有限公司养猪基地，位于禾差

溪组，占地面积为6亩，投入资金为500万元；怀化市高顺源农业合作社养兔基地，位于白竹林组，

占地面积为5.3亩，投入资金为300万元；怀化市红泰农业发展有限公司水果采摘园、竹林湖养鱼，

位于香坪界组，占地面积为160亩，投入资金为200万元。其它还有药材种植基地、养羊基地、养

牛基地、养蛇基地、竹鼠养殖基地、养蜂基地等。

六、现状分析

1、有利条件

（1）对外交通便利、区位条件较好；

（2）生态环境优越，竹林湖山水相依，景色优美，空气清新，适宜旅游开发；

（3）果园基地生产条件和销售市场基础较好，产业发展潜力大；

（4）养殖产业发展迅速，肉类价格上涨带动养殖村民收入增加；

（5）东井山湘西剿匪最后的战场等红色旅游资源待开发；

（6）村党组织凝聚力强，村民关系融洽，民风淳朴。

2、存在问题

（1）村民住房布局较散乱，建设用地利用率不高，村庄建设用地占地比例较高；

（2）生产服务设施有待提升，适合规模化、现代化生产空间不足，散户生产效率不高；

（3）缺少幼儿园，无社会福利设施，缺少公共绿地和活动空间等生活配套设施不齐全；

（4）路网未成系统，村组道路狭窄缺少会车点等设施，无污水收集和处理设施。环卫设施

简陋；

（5）主要道路、水系沿线部分区域黄土裸露且景观性不佳，入村口识别性不强等。





规划图说明：

一、村庄定位

村庄类型——集聚提升类；

特色、生态、休闲乡村旅游示范基地；

二、村庄规模

村庄人口规模：根据近几年村庄户籍人口统计，考虑经济社会发展，人口进一步城镇化，落

户城市人口逐年增多，规划期末竹林湖户籍人口约2117人，580户左右。

同时考虑村内旅游业的发展，服务行业兴起，预计将吸引200人左右的常住工人。

预估规划期末，竹林湖村常住人口约2317人。

至规划期末竹林湖村建设用地规模46.5713公顷，其中村庄建设用地规模28.0681公顷（含农

村住宅用地25.4923公顷，村庄公服设施0.2016公顷，工业物流用地1.8256公顷，基础设施用地

0.4937公顷），区域交通设施用地17.7549公顷。

三、空间结构

全村概括为“一心、两带、三区”结构框架。

“一心”为竹林湖休闲生态旅游核心区；

“两带”为穿越村庄的省道和村庄主要连线道路；

“三区”分别为村民服务中心区、休闲农业采摘区、特色种植养殖区。

四、国土空间布局及用途管制

通过用地优化调整，至2025年，全村基本农田保有量不变，生态用地保持基本不变（1110.5098

公顷），建设用地基本不变，减少0.11公顷（46.5884公顷），具体调整情况详见《国土空间结

构调整表》。

1、国土空间布局规划

本规划村庄建设用地包括农村住宅用地、村庄公共管理和公共服务设施用地、村庄基础设施

用地和村庄其他建设用地等用地。其中，农村住宅用地主要集中在沿国道G209两侧，同时二十七

个村民小组都有较为集中的村民建房区（二十七个组：湾里组、白竹林组、蒿菜坪组、上园里组、

下园里组、水连溪组、丁家组、大世坪组、禾差溪组、则院子组、香坪界组、郑家岭冲组、井现

组、八家岭冲组、王机冲组、王坡上组、王岭界组、昌溪组、岩波冲组、界板冲组、关岩溪组、

红岩石组、大竹林组、桥脑现组、通达林组、斋公湾组、新屋组）。

村庄公共管理和公共服务设施用地主要集中在竹林湖村委会周边（村部、村级卫生室、老年

康养中心以及村内加油站设施等）；村庄基础设施用地主要包括村庄道路用地和村内生态污水处

理池。

村庄其他建设用地指尚未确定用途的村庄建设用地，用于保障村民居住、公共公益设施、零

星分散的乡村文旅设施及产业发展。

区域交通设施用地主要指规划国道（G209）的道路用地。

生态用地主要包括村内林地（生态林）和水域，主要集中在西部的林地和竹林湖水库；农用

地主要包括耕地、园地、其他农用地，主要集中在村内中部和东部耕地（主要为永久基本农田）

和园地以及农用地内的农村道路、坑塘、沟渠和其他服务设施用地等用地。

表2 国土空间结构调整表

地类
现状基期年 规划目标年 规划期内增

减（公顷）面积（公顷） 比例（%） 面积（公顷） 比例（%）

国土总面积 2389.9259 100.00 2389.9259 100.00 0.00

生

态

用

地

水域 104.5247 4.37 104.5247 4.37 0.00

其他土地 4.3211 0.18 4.3211 0.18 0.00

林地（生态林） 1001.6640 41.91 1001.6640 41.91 0.00

合计 1110.5098 46.47 1110.5098 46.47 0.00

农

用

地

耕地 146.0831 6.11 146.0567 6.11

园地 21.3708 0.89 21.2821 0.89

林地（商品林） 1010.6493 42.29 1010.6834 42.29

牧草地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00

其他农用地 54.8328 2.29 54.8226 2.29

合计 1232.9359 51.59 1232.8448 51.59

建

设

用

地

城镇建设用地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00

村庄建设用地 27.9770 1.17 28.0681 1.17

其中

农村住宅用地 25.4561 1.07 25.4923 1.07

村庄公共管理与公共

服务设施用地
0.2016 0.01 0.2016 0.01 0.00

村庄公园与绿地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00

村庄工业物流用地 1.8256 0.08 1.8256 0.08 0.00

村庄基础设施用地 0.4937 0.02 0.4937 0.02 0.00

村庄其他建设用地 0.0000 0.00 0.0549 0.00

区域交通设施用地 17.7549 0.74 17.7549 0.74 0.00

区域公共设施用地 0.4658 0.02 0.4658 0.02 0.00

特殊用地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00

采矿用地 0.2825 0.01 0.2825 0.01 0.00

其他建设用地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00

合计 46.4802 1.94 46.5713 1.95

未规划地 0.0000 0.00 0.0000 0.00 0.00
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2、国土空间用途管制规则

（1）生态用地

1）水域

①严禁在水域控制范围内出现违法建（构）筑物，进行与生态环境保护无关的开发建设活动；

②严禁破坏山塘、水库的水面，侵占、填埋水域等侵害水域安全活动；

③严禁在水库投肥养殖，不得在水域范围内及周边沿岸丢弃或堆放垃圾、渣土和粪便。

2）林地

①控制林地内的零散地改变用途，鼓励合理开发本村的荒废地植树造林；

②严禁各类建设占用生态林用地；

③严禁未经许可砍伐林木、开山采石。

（2）农用地

一般农田和基本农田应以种植水稻、玉米、果树、辣椒、红薯等作物为主，非农建设应尽量

不占或少占耕地，严禁占用基本农田，确需占用一般农田建设的，需依法办理建设用地审批手续，

待手续齐全后方可建设。

1）耕地保护

①坚决防止耕地占补平衡中补充耕地数量不到位、补充耕地质量不到位，坚决防止占多补少、

占优补劣、占水田补旱地；

②非农建设占用耕地的，建设单位必须依法履行补充耕地义务，无法自行补充数量、质量相

当耕地的，应当按规定足额缴纳耕地开垦费；

③鼓励通过土地整理、复垦、开发等推进高标准农田建设，增加耕地数量、提升耕地质量；

③禁止农田弃耕和撩荒；

④禁止占用区内耕地进行新的生产建设活动。

2）农村建房“八不准”

①不准占用永久基本农田建房；

②不准强占多占耕地建房；

③不准买卖、流转耕地违法建房；

④不准在承包耕地上违法建房；

⑤不准巧立名目违法占用耕地建房；

⑥不准违反“一户一宅”规定占用耕地建房；

⑦不准非法出售占用耕地建的房屋；

⑧不准违法审批占用耕地建房。

3）永久基本农田保护

①从严管控非农建设占用永久基本农田。永久基本农田一经划定，任何单位和个人不得擅自

占用或者擅自改变用途，不得多预留一定比例永久基本农田为建设占用留有空间；

②坚决防止永久基本农田“非农化”。永久基本农田必须坚持农地农用，禁止任何单位和个

人在永久基本农田保护区范围内建房、建坟、挖沙、采石、取土、堆放固体废弃物或者进行其他

破坏永久基本农田的活动；

③禁止任何单位和个人破坏永久基本农田耕作层；禁止任何单位和个人闲置、荒芜永久基本

农田；

④禁止以设施农用地为名违规占用永久基本农田，建设休闲旅游、仓储厂房等设施；

⑤临时用地和设施农用地原则上不得占用永久基本农田，重大建设项目施工和地质勘查临时

用地选址确实难以避让永久基本农田的，在不破坏永久基本农田耕作层、不修建永久性建（构）

筑物的前提下，经省级国土资源主管部门组织论证确需占用且土地复垦方案符合有关规定后，可

在规定时间内临时占用永久基本农田，原则上不超过两年，到期后必须及时复垦并恢复原状；

⑥鼓励区内的其他用地转为基本农田或直接为基本农田服务的用地。鼓励区内土地在保护和

改善生态环境的前提下积极进行有利于提高农业综合生产能力，提高种植业效益的生产结构调

整。

（3）建设用地

1）农村住宅用地

①鼓励优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地，确需扩大的，应当首先利用非耕地或

劣质耕地。加强散乱农村居民点整治，合理引导农村住宅集中建设，形成空间布局合理的农村居

民点；

②农村住宅建设用地可根据发展需求调整为公共和基础设施用地。用地性质的变更必须严格

遵循相关法律法规的变更程序。

2）村庄公共管理与公共服务设施用地

①各类建设用地必须遵循相关法律法规，严格执行用地审批制度。先申请、后审批，杜绝未

批先建的违法用地现象出现；

②公共服务设施用地应当坚持便民利民，统一规划，合理布局，集约节约土地；

③公益性服务设施用地不可调整为其它用地。

3）村庄公园与绿地

①坚持便民利民，鼓励景观和绿化用地建设的投入；

②严禁调整为其它用地。



4）村庄其他建设用地

①用于规划基年无法确定村民住宅建设；

②村庄新建公共公益设施；

③零星分散的乡村文旅设施及产业发展。

5）建设项目准入负面清单

新引进建设项目按准入负面清单管理，有以下情形者不得进入：

①需占用永久基本农田、大量生态公益林和河流水面的项目；

②需挖山采石、填塘采土（粘土）的项目；

③涉农涉旅以外的项目；

④利用集体建设用地实施房产开发的项目；

⑤违反国家法律法规和国家其他禁止的情形的。

五、产业发展规划

1、产业发展策略

改良提升第一产业，限制性发展第二产业，大力发展第三产业。努力形成“以农育旅，以旅带

农”的发展模式。

第一产业：以生态环保、绿色发展为指导，发展水果采摘园种植猕猴桃、八月炸、高山葡

萄等水果、种植业为基础产业；

第二产业：以循环经济和优化配置为原则，合理发展优质农产品、畜禽等农副产品生产加

工和研发，如蛇、竹鼠、蜜蜂、兔子养殖。优化深化产业链，限制发展建材产业；

第三产业：结合集中居民点建设，依托竹林湖水库丰富生态休闲旅游资源和优势交通区位

发展农业观光和乡村休闲度假游。

2、产业发展定位

（1）现代农业和生态农业：保护、改善竹林湖村农业生态环境，完善农业基础设施，改良

土壤、灌溉条件。以市场为导向选择优质绿色蔬菜、优质水稻、特色水果、精品苗木等具有一定

科技含量的项目，形成规模种植以提高生态及经济效益，产销一体实现农业增值增效。

（2）农业观光和旅游服务业：从规模和数量上完善旅游服务配套设施，分散与集中布局相

结合，依托竹林湖水库、农田及自然山林资源，打造避暑休闲旅游和具有观赏意义、科普意义的

观光农业，加强管理，提高竹林湖村接待规格，实现以农育旅、旅游富民的目标。

3、产业发展具体措施

根据各个产业发展区的自然条件优势和现有产业基础，积极发展相应产业，实现脱贫致富。

1）特殊种植、养殖区——利用山地和地区的优势进行养殖，如蛇、竹鼠、蜜蜂、兔子、鱼

等；利用广阔的农田耕地资源，大力发展特色种植。加强已有的基础产业，如花卉苗木，蔬

菜等经济作物。

2）生态旅游核心区——利用竹林湖水库丰富的生态旅游资源资源，大力发展生态休闲旅游、

休闲垂钓、环竹林湖水库骑行等。加强已有的基础产业，如发展水库生态鱼类等。

3）休闲农业采摘区——依托现有水果采摘园，丰富水果种类，做到四季皆宜。加快建设产

业合作社，使水果采摘、观光长廊尽快成型。

4）村民服务中心区——进一步建设村民服务中心，健全基础配套设施，成为全村的服务中

心。

六、公共服务设施规划

公共服务设施的服务对象是村民，具体内容上应体现村民的需求度，在整体布局上体现公平

与均衡，因地制宜，与村民点紧密结合，让公共设施效益最大化。

1、公共管理设施

规划保留现状村部，并适当扩大用地用于其他附属设施建设（戏台、村民健身广场等），规

划用地面积约1700平方米。

2、文体设施

1）规划在村部新增一处图书室，供村民学习交流种植养殖等新知识。

2）规划在白竹林组、香坪界组、新建组、界板冲组、桥脑现组、禾差溪组新建村民健身广

场，丰富村组文化活动。

3）规划在现有小学基础上新建幼儿园。

3、医疗卫生设施

现状卫生室位于村部大楼，规模较小，规划在村部北面国道G209旁新建村部卫生服务中心，

并作为示范性中心村级卫生室建设，配套完善好村级卫生室设施条件，规划面积160平方米。

4、社会福利设施

保留竹林湖村电子商务服务平台、村级卫生室。

表3 公共服务设施与基础设施规划一览表

类别 名称 规模 位置 规划内容

公共服务设

施

卫生室 160 ㎡ 蒿菜坪组 新建

养老院 1500 ㎡ 白竹林组 新建

图书室 100 ㎡ 蒿菜坪组 新建

菜场 1000 ㎡ 湾里组 新建

小卖部 60 ㎡ 湾里组 新建



健身广场 /

白竹林组、香坪界组、

新建组、界板冲组、桥

脑现组、禾差溪组

新建

游客接待中心 1500 ㎡ 桥脑现组 新建

游客休憩凉亭 / 环湖路沿线 新建

幼儿园 300 ㎡ 新建组 新建

七、基础设施规划

1、给水工程规划

规划采用集中供水的方式，通过铺设管道向村民供水。

村内供水主管由竹林湖水库接入，沿村组主要道地埋铺设，连接各户。

2、污水工程规划

规划在集中村民点建设一体化污水处理设施，其他分散村民点依然采用化粪池处理的方式。

集中式污水处理模式：集中村民点采用三格式化粪池简单处理后，用污水管道统一收集至地埋式

一体化污水处理设备，处理后水质达到地表三类水或以上，尾水就近排入自然水体和浇灌园地。

分散式污水处理模式：分散村民点生活污水均采用带生态湿地的四格化粪池。已改造的三格

式化粪池可增加小型湿地处理。

3、电力电信工程规划

根据与村委会对接，目前村内电压容量满足村内生产、生活需求，同时与区电力局衔接，规

划期内，竹林湖村无电网改造计划。

4、环卫设施规划

推广生活垃圾分类减量的“绿色存折”模式，规划确定“户分类、村收集、镇转运和县处理”

的治理模式。

根据村民点位置和规模大小，规划全村至少设立20个垃圾分类点位，方便生活垃圾分类收集。

全村统一向全村农户发放家用垃圾分类箱，自行将垃圾分类并送至垃圾分类存放点。垃圾分

类存放点垃圾由村里统一收集，并运送至垃圾转运站。

公厕：规划结合村民健身广场，建设9座公共厕所，分别位于竹林湖水库旅游路线和村民集

中点。

农厕：已完成三格化粪池的农厕，建议增加小型湿地处理。未改造完成的农厕采用带生态湿

地的四格化粪池。

八、农业生产设施规划

规划结合现有水果种植基地建设水果分拣包装中心、仓储和冷藏设施等农业生产服务设施，

具体位置与面积，根据各个种植基地规模合理确定。

九、道路交通规划

1、路网结构

规划完善村内道路系统，将各村组道路连通，形成以国道G209为主轴，现有村组主要道路为

辅，环竹林湖路线为特色、环线联通的村级路网格局。

2、道路等级

规划村内道路等级分为国道、主要村组道路和一般村组，共三级，国道G209（宽度约10米，

村民建房后退20米，作为未来道路预留空间。）。

规划期内主要村道为4.5米，一般村组路为3.5米。

一般生产性公路2.5-3.5米（机耕道、进出山林公路等）。

3、道路提质

其他村组路硬化路面拓宽至4.5米，未硬化村组道路采用沥青材质硬化。村内所有省道和村

组道路进行亮化和绿化，路灯采取单侧布置的方式。一般村组道路两侧为非建设用地的路段，统

一设置会车场地。

4、农村公交

规划沿国道G209分别在新建组、白竹林组设置2处农村公交招呼站，方便居民公共交通出行。

十一、防灾减灾规划

1、消防规划

规划村内消防车新增一辆消防车，村民集中点配置消防栓，另配备手抬机动泵及相应的水带、

水枪等器材装备。消防给水应充分利用河流、水渠、山塘等天然水源，并设置通向水源地的消防

车通道和可靠的取水设施。

制定《村民防火公约》，利用活动室、宣传栏等设施进行消防安全宣传，使村民普遍掌握防

火公约、消防警示等内容。

2、山体滑坡地质灾害

针对竹林湖山地丘陵地形特点，规划建议加强自然灾害排查工作，做好村民建房宣传，避免

在自然灾害易发处建房，已建的修建挡土墙、截洪沟等防护工作。

3、防洪防涝规划

规划在红岩石组新修防洪堤坝，防止汛期溪水侵蚀东侧农田，长度约250米。



十二、生态保护修复和综合整治规划

落实生态保护红线、永久基本农田线、各类自然保护地、生态公益林、水源保护地、河流湖

泊保护段等保护任务和要求；重点对山林保护区、水源保护区、宅基地复垦地块，加强针对性的

生态保护修复，从道路、庭院、公共空间、标识标牌4个方面对村庄环境进行整治规划。

近期建设规划：

近期建设期限为2020—2022年

根据村民近期实际生产、生活需求，补齐村内基本的公共服务设施、基础设施和农业生产设

施等设施。

表4 近期建设项目一览表

项目类别 建设内容 规模 实施时序（年）

基础设施

村组路硬化 3.7km 2020-2022

新建环湖路 6.7km 2020-2022

农户饮用水提质改造 11.5km 2020-2022

配备一辆垃圾车，一辆洒水车，每户

配备垃圾桶
/ 2020-2022

配备一台消防车 / 2020-2022

新建污水处理池 2处 2020-2022

新建公共厕所 9处 2020-2022

新建污水处理池 2处 2020-2022

新建公共停车场 2000 ㎡ 2020-2022

新建公共厕所 9处 2020-2022

新建垃圾收集点 2处 2020-2022

新建垃圾转运站 50 ㎡ 2020-2022

新建游船码头 200 ㎡ 2020-2022

公共设施

新建村民健身广场 6处 2020-2022

新建游客接待中心 1500 ㎡ 2020-2022

新建菜市场 1000 ㎡ 2020-2022

新建游客休憩凉亭 5处 2020-2022











住房布局图说明：

一、住房布局规划

规划村内建设尽量不占耕地或少占耕地、不破坏山体，因地制宜，方便生产生活。

规划根据村民意愿，引导居住偏远的零散户向地势平坦、交通便利、村民较为集中的地区集

聚。规划保留村内各组的原有规模较大，交通条件较好的村民点。新增农村住宅用地主要集中在

沿国道G209，用于异地搬迁户、零散户和新增分支户就近集中建房。规划农村住宅建设用地面积

25.4396公顷，比现状农村住宅用地减少约0.02公顷。

二、农村住宅用地整理

通过村庄国土空间结构调整和布局优化，村民住房建新拆旧和土地整理复垦复绿（采取“宜

耕则耕、宜绿则绿”的原则）等措施，实现建设用地总量不增加，耕地和生态林地面积不减少的

目标，也能促进村庄农业适度规模经营和农村集体经济发展。

1、空心房整治

经调查，村内现有“空心房”8户，共计0.1913公顷村民住宅用地面积，规划拟拆迁腾出8户，

其中共0.0245公顷作为村庄其他用地，0.1668公顷复垦为农用地。

拟减少农村住宅用地面积约0.1913公顷。

2、拟新增村民建房用地

规划于上里园组新增农村住宅用地约0.0528公顷，作为村组新增支户新建住宅；规划在村部

北部新增农村住宅用地0.0163公顷，作为区卫健委新建竹林湖村新型卫生室的用地；规划在沿国

道G209新增农村住宅用地，用于全村异地搬迁户、零散户和新增分支户集中建房，规划新增农村

住宅面积约0.1585公顷。

三、村民建房规划

1、选址控制

农村住宅用地规划范围外禁止一切村民住宅的重建、扩建。村民新建住宅只能在规划住宅用

地范围内建设。

坚持一户一宅，原则上要拆除旧房，再建新房，有特殊情况在建设新房过程中必须保留旧房

的，应在新房建成后一个月内拆除旧房。

2、退让控制

国道：村民建房退让不小于20米；

省道：村民建房退让不小于15米；

县道：村民建房退让不小于10米；

乡道：后退道路不少于5米；

村组道路：后退道路不少于3米；

河道沟渠：后退河道不少于10米，后退沟渠不少于5米。

3、高度控制

国家发布的《农村住房建设技术政策（试行）》中规定，从事农业和发展庭院经济的农户，

层数垂直分户的不超过3层；脱离农业生产的农户，水平分户的不超过4-5层。

4、面积控制

依据《湖南省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（2016年修正本）的要求：

使用耕地的，总用地面积不超过130平方米；

使用荒山荒地的，总用地面积不超过210平方米；

使用其他土地的，总用地面积不超过180平方米。

竹林湖新建村民建房均按上述标准执行。

四、住宅建筑整治指导

1、现状住宅建筑整治措施

保持原貌型：该类建筑建成年代较新，外观较好，和周边建筑统一协调。

整治措施：保持现有状态，美化庭院，对建筑外立面进行清洁、打扫以及清除多余杂物。

外观整治型：现状房屋外观局部陈旧、或与周边环境、建筑不协调，需要对其外观进行局部

整治。

整治措施：对建筑墙面进行粉刷、清洗和修整，并对门窗、阳台、栏杆等细部进行修整改造。

整体修缮型：该类房屋在质量、功能、外观形象上都有欠缺，但具有保留或继续使用的必要

性，需对其进行整体修缮以达到使用的标准。

整治措施：修复建筑破损处；对质量不好的构件进行修整或替换；完善建筑使用功能。

拆除重建型：危房、闲置房和影响消防的建筑和构筑物等、其他通过基于整治无法达到改善

效果的建筑。

整治措施：拆除现有建筑，原宅基地的处置应符合规划要求。

2、新建住宅建筑风貌引导

规划延续村内现有村民住宅建筑特色与风格，并进行提炼，规划引导住宅建筑风格为白墙、

红瓦、坡屋顶的新中式风格，并提出了三种住宅户型供村民选择。











村规民约

先规划、后建设，乡村振兴齐并进；

生态底线有约束，基本农田要保护；

一户一宅是规定，面积层高有约定；

集中建房节用地，闲置空地要腾出；

农业发展是基础，产业联动是出路；

绿水青山是金银，休闲旅游富竹林。
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